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Tigray: maktkampen som destabiliserar Etiopien
Erika Holmquist

I november 2020 évergick spinningen mellan Etiopiens federala regering och TPLF (Tigray People’s Libe-
ration Front), i vipnad konflikt. Konflikten handlar i grund och botten om maktférdelning, Etiopiens poli-
tiska system, och konkurrerande ansprik pa territorium. Tva politiska skiften har bidragit till den pagiende
konflikten. Det forsta var inrikespolitiskt och innebar att TPLE, partiet som styrde Etiopien under 27 ir, forlo-
rade regeringsmakten 2018. Dirpa foljde ett utrikespolitiskt skifte i och med att Etiopiens premiirminister Abiy
Ahmed sl6t fred med Eritrea senare samma ar. Den vipnade konflikten inbegriper TPLF:s militira gren pa ena
sidan, och de federala regeringsstyrkorna med stod av regionala styrkor frin bland andra delstaten Amhara, samt
eritreanska trupper pa den andra sidan. Utdver konventionella styrkor mobiliseras etnonationalistiska miliser
som stod pé bada sidor. Liget for civila ir extremt utsatt med massmord, systematiskt sexuellt vild, svilt och
eskalerande etniska spinningar. Konflikten i Tigray har dessutom aktiverat konflikter pa flera andra hall i landet
och forsimrat Etiopiens relationer med Sudan och Egypten. Detta memo beskriver Tigraykonfliktens bakom-
liggande orsaker och belyser nigra av konfliktens viktigaste inrikespolitiska och utrikespolitiska konsekvenser.

BAKGRUND TILL KONFLIKTEN

Kriget i Tigray mellan TPLF och den federala regeringen
ir den mest omfattande pagiende konflikten i Etiopien,
men det dr ocksd oroligt i flera av landets andra delstater.
Konflikterna ror politiskt och ekonomiskt inflytande och
kompliceras av etniska motsittningar. Etiopien 4r ett mul-
tietniskt land med 115 miljoner invinare fordelade pa 6ver
80 folkgrupper.! Det nuvarande statsskicket, en federation
pa etnisk grund, instiftades av TPLF 1994 med tanken
att okat sjilvbestimmande kunde mildra konflikter mellan
Etiopiens folkgrupper. Istillet for att dimpa konflikter har
dock statsskickets utformning och implementering bidra-
git till att skapa konflikter mellan olika grupper.

Nir TPLF och ett antal andra rebellgrupper tog makten i
Etiopien 1991 efter manga ars vipnad kamp mot den kom-
munistiska Dergregimen, bildade de en regeringskoalition
under namnet Ethiopian Peoples Revolutionary Democra-
tic Front (EPRDF).? Regeringskoalitionen bestod av fyra
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partier, varav tre var organiserade pa etnisk basis: Oromo
Democratic Party (ODP)?, Amhara Democratic Party
(ADP)* och TPLE’ Var och ett representerade de tre storsta
etiopiska folkgrupperna oromoer (34,9 procent), amharer
(27,9 procent) och tigreaner (7,3 procent) och deras res-
pektive majoritetsdelstater Oromiya, Amhara och Tigray.®
Det fjirde koalitionspartiet, Southern Ethiopian Peoples
Democratic Movement (SEPDM), hade sin bas i delstaten
Southern Nations, Nationalities and Peoples Region’, som
till skillnad frdn andra delstater inte domineras av en etnisk
majoritetsgrupp. Det nya statsskicket innebar att tidigare
administrativa grinsdragningar dndrades f6r att skapa nio
delstater.® Sedan dess har en delstat tillkommit sa det totala
antalet ar numera tio. De dndrade regiongrinserna har lett
till spdnningar i form av konkurrerande ansprak pa terri-
torier, till exempel mellan Amhara och Tigray.
Koalitionen utlovade demokrati och sjilvbestimmande
for Etiopiens etniska grupper, men istillet fordjupades
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konfliktlinjerna mellan etnonationalism och panetiopisk
nationalism, samt mellan olika etnonationalistiska rorelser.’
Enligt den etiopiska konstitutionen ska den federala nivin
sta for det federala forsvaret och en polisstyrka, medan del-
staterna har ritt att ha egna regionala polisstyrkor."” Men
vid sidan av vanliga regionala polisstyrkor finns numera
tungt bevipnade specialstyrkor i alla regioner.! Deras upp-
komst 4r ett svar pd de manga etnonationalistiska miliser
som hotar sikerheten runt om i landet. I praktiken inne-
bir det att delstaterna har egna militira styrkor, vilket kan
ses som ett brott mot konstitutionen. Férekomsten av ett
flertal vipnade aktorer i Etiopien komplicerar inte bara
Tigraykonflikten utan utgor pé sikt ocksa ett hot mot sta-
biliteten i landet som helhet.

Trots att konstitutionen utlovar en hog grad av sjilv-
styre s& himmades méjligheterna till det under EPRDF/
TPLE vilket har verkat konfliktdrivande. En nyckelfak-
tor 4r anammandet av utvecklingsstaten som ekonomisk
modell. Modellen férutsatte att det ekonomiska utveck-
lingsarbetet prioriterades och styrdes centralt av TPLF/
EPRDE vilket underminerade den regionala autonomin."
De ekonomiska reformerna bidrog till att Etiopiens arliga
BNP-tillvixt i snitt lig pd tio procent under det senaste
drtiondet.” Trots det hor landet till de fattigaste i virlden. '

De regionala institutionerna och konstitutionerna
designades centralt, utan nigon storre inblandning av
de berorda befolkningarna. De regionala institutionerna
finansierades ocksa till stor del av den federala budgeten. I
praktiken har det inneburit att de regionala institutionerna
ofta anvints for att implementera den federala regeringens
agenda.” I kombination med den vixande nationalismen

blev bristen pa fungerande sjilvstyre en grogrund for
missnoje.

En annan konflikedrivande faktor var bristen pa
politiskt inflytande som manga etniska grupper upplevde.
Under EPRDF:s tid vid makten si kontrollerade TPLF
de viktigaste politiska, ekonomiska och militira institutio-
nerna. Dirfor dominerade TPLEF:s intressen den nationella
agendan trots att tigreanerna (den etniska grupp som
TPLEF tillhor) bara utgér 7 procent av befolkningen.'
Majoritetsgrupperna amharerna och oromoerna, som
tillsammans star for 60 procent av befolkningen, var re-
presenterade i EPRDF pa pappret, men kinde sig politiskt
och ekonomiskt forférdelade. Deras missndje utmynnade
i flera ar av omfattande, delvis vildsamma regeringskri-
tiska demonstrationer som kulminerade 2018."” Reger-
ingen svarade med véld, d&tminstone 1000 personer dog
under demonstrationerna och tiotusentals arresterades.'®

Synen pa hur demonstrationerna skulle bemétas splitt-
rade regeringskoalitionen, med TPLF pé ena sidan, och
Oromo Democratic Party (ODP) och Amhara Democra-
tic Party (ADP) som sympatiserade med demonstranterna
pa den andra sidan.” Dirigenom skiftade maktbalansen
inom regeringskoalitionen bort frin TPLE*® Koalitions-
ledaren Hailemariam Desalegn avgick 2018 eftersom han
“ville vara en del losningen” pa krisen. En majoritet inom
regeringskoalitionen insdg att verkliga reformer skulle kri-
vas for att lugna demonstranterna.®' I mars 2018, efter linga
overliggningar rostade dirfor koalitionsradet? fram Abiy
Ahmed (davarande ledaren for ODP, det oromoiska partiet
inom EPRDF) till Desalegns eftertridare med 108 av 180
roster.”> Abiy Ahmed 4r bide oromo och amhara, och fick
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enligt uppgift bide ADP och ODP:s roster men inga frin
TPLE? Valet av Abiy Ahmed férdjupade sprickan mellan
TPLF och de inom koalitionen som ville se reformer.

Abiy Ahmed satte direkt iging med reformarbetet.
Han lanserade sin vision "medemer”, som 6versitts till
”coming together” pa engelska.” Det stod tidigt klart att
Abiy Ahmeds agenda gick pa tvirs med TPLF:s. Inom ett
ar fran det att Abiy blev premiidrminister miklade han
fred med Eritrea och motstindsrorelsen Ogaden Natio-
nal Liberation Front (ONLF), slippte tusentals politiska
fingar, och upploste regeringskoalitionen EPRDF for att
ombilda den till det nya regeringspartiet Prosperity Party.?
Sammanslagningen innebar ett éverraskande avsteg frin
traditionen att ha etnicitetsbaserade partier. TPLF var
starkt emot fusionen och limnade koalitionen, och for-
lorade dirmed regeringsmakten for forsta gingen sedan
1991.7 TPLF omvandlades till ett oppositionsparti, som
fortfarande styrde Tigray men inte lingre hade tillgang till
statens ekonomiska resurser.?® Efter forlusten av regerings-
makten hojdes réster i Tigray om att det bésta vore att
skapa en sjilvstindig stat.”’

KONFLIKTUTBROTTET

Abiy Ahmed agerade snabbt och kompromisslost mot
TPLE Han rensade ut TPLE-f6retriddare fran viktiga civila
och politiska positioner samt fran forsvarsmakten, vilken
linge dominerats av tigreanska officerare. Han tillkinna-
gav dessutom reformer som underminerade TPLEF:s eko-
nomiska intressen, bland annat att nigra stora statliga
foretag som TPLE-foretridare hade betydande intressen i
skulle privatiseras.®® Under en senare utfragning i etiopiska
representanthuset om konflikten med TPLF hivdade Abiy
att atgirderna var nddvindiga eftersom han hade motarbe-
tats och till och med hotats av den gamla politiska eliten

sedan han tilltridde premiirministerposten.’® Han be-
skyllde ocksd TPLF for att ligga bakom alla de konflikter
som blossat upp parallellt i flera av landets regioner.”

Relationen mellan regeringen och TPLF var fientlig
efter uppldsningen av EPRDE, och nir regeringen be-
stimde att de nationella valen (som skulle hillas 2020)
behovde skjutas upp pé grund av covid-19-pandemin,
menade TPLF och andra oppositionella att det utgjorde
ett brott mot konstitutionen.*® Regeringskritiker anklagade
regeringen for att utnyttja situationen for att stanna kvar
vid makten lingre in mandatet tillit.** TPLF vigrade att
acceptera regeringens direktiv om att skjuta upp valet. Re-
gionalval hélls i Tigray mot regeringens vilja i september
2020, och TPLF vann med stor majoritet. Den federala
regeringen ogiltigforklarade valresultatet och parlamentet
drog in en del av Tigrays finansiering som straff. TPLF
kallade i sin tur hem sina federala representanter frin Addis
Abeba. I bérjan av november 2020, efter nigra ménader
av hog spinning, utbrot militdr konflikt mellan den fede-
rala regeringen och TPLE Bada sidor beskyller varandra
for upptrappningen.

Den fjirde november 2020 attackerade TPLF den fe-
derala militirbasen i Tigrays huvudstad Mekelle.> Den
ctiopiska regeringen menar att attacken var oprovocerad
och tvingade regeringsstyrkorna att reagera. TPLF hivdar
for sin del att de hade information om en nira forestdende
attack fran regeringsstyrkorna, och valde att agera forst.
Eventuellt var motivet for TPLF att ta 6ver den militdra
materiel som fanns pé basen. All militir materiel forstordes
dock i regeringens flygbombningar.®

Efter nagra veckor lyckades regeringsstyrkorna pressa
tillbaka TPLE De tog kontroll 6ver Mekelle den 28
november och ersatte det regionala TPLE-styret med
regeringslojalister. Abiy utropade regeringssidans seger
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Figur 1: Etiopien med delstater. Karta: Per Wikstrom, FOI.

mot TPLF och sa att den militira operationen var over.”’
Overlevande medlemmar ur TPLF:s ledning och den mili-
tdra organisationen som nu bytt namn till Tigray Defence
Forces (TDF), drog sig tillbaka till bergen i centrala Tigray
for att bedriva gerillakrig. Konflikten har pagatt oavbrutet
sedan dess. I april 2021 medgav premidrministern att kon-
flikten fortfarande pagar och antydde att den kan bli lang-
varig.?® I slutet av juni 2021 vinde konflikten till TDF:s
fordel di de tog tillbaka stora delar av delstaten inklusive
kontrollen 6ver Mekelle. Regeringen utropade vapenvila
pa humanitira grunder fram till dess att skordetiden ir
over, troligtvis for att vinna tid. Vapenvilan bréts snart
direfter.”” Brutaliteten hos regeringsstyrkorna och deras

allierade orsakar stort lidande hos civilbefolkningen och
har bidragit till att stirka stodet for TDE* Med 6kad re-
krytering till TDF halls konflikten vid liv och TDF har

kunnat vinda kriget till sin férdel.

KONFLIKTENS INRIKESPOLITISKA KONSEKVENSER

Tigraykonfliktens konsekvenser 4r mycket allvarliga, inte
minst ur humanitir synpunkt. Redan i bérjan av konflik-
ten skar den federala regeringen av kommunikationerna
till stora delar av delstaten, vilket har forsvirat insynen
i konfliktutvecklingen.*' Information har inda sipprat ut
genom tigreanska flyktingstrommar till Sudan. Vittnen
beskriver allvarliga brott mot minskliga rittigheter, till
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exempel massmord och sexuellt vald med etnonationalis-
tiska fortecken.* Enligt FN och Amnesty International an-
vinds sexuellt vald som ett vapen i konflikten.” I maj 2021
rapporterade brittisk media om tigreaner med brinnskador
som Gverensstimmer med symptomen pa exponering for
vit fosfor. Etiopien nekar till att vit fosfor har anvints.*
I maj 2021 bedémdes 1,7 miljoner minniskor vara pa flyke
inom Tigray pa grund av konflikten, och runt 70 000 ha
flyte till Sudan.® I februari 2021 hivdade flera tigrean-
ska oppositionspartier att 52 000 civila har dédats.* Den
etiopiska regeringen nimner ingen siffra, men interna-
tionella forskare har samlat in rapporter om minst 10
000 dédsoffer.”” Det verkliga antalet dr sannolikt hogre.

Den etiopiska regeringen har begrinsat humanitira
organisationers tilltride till behovande i Tigray. FN (UN
OCHA)* varnar for en sviltkatastrof och bedémer att 5,2
miljoner av totalt 5,7 miljoner minniskor i Tigray behéver
akut hjilp. Regeringen fornekar att svilt skulle vara nira
forestdende.”” UN OCHA beskriver ocksa att de krigande
parterna i allt storre utstrickning hindrar FN och andras
forsok att ge bistand.”® Bade EU och USA har krivt att
alla parter méste upphéra att blockera civilas tillgang till
humanitir hjilp. FN:s sikerhetsrdd begirde i sitt forsta
uttalande om konflikten (april 2021) att misstankarna om
brott mot minskliga rittigheter utreds, vilket den etiopiska
regeringen hittills har motsatt sig.”!

Konflikten involverar allt fler vipnade organisationer
och sprider sig till andra delstater. Enligt officiella
foretridare for delstaten Amhara var de sedan linge forbe-
redda pé att det kunde bli krig med TPLE Bade amhariska

specialstyrkor och amhariska miliser deltar i konflikten pa
regeringssidan.” Det finns flera anledningar till detta. Den
ambhariska regionala regeringen stodjer Abiy Ahmeds re-
gering och ser konflikten som en mojlighet att forsoka
ta kontrollen 6ver territorier i vdstra och sédra delarna
av Tigray. Amharerna menar att de tar tillbaka det som
dr deras rittmitiga territorium. Omradena har histo-
riske sett tillhért Amhara, men blev en del av Tigray
nir de federala delstaternas grinser drogs pé nittiotalet.

Ambharerna styrde linge Etiopien men deras politiska
inflytande inskrinktes av TPLF under EPRDF-eran.
Osidmjan mellan amharer och tigreaner har bubblat under
ytan sedan dess. Sedan Tigraykonflikten borjade har valds-
did begitts av soldater frin bada grupperna vilket eldar pa
de etniska motsittningarna. I staden Mai Kadra i vistra
Tigray, uppges lokala miliser lojala med TPLF ha utfort
en massaker pa 500 amhariska civila.” Tigreanska flyk-
tingar uppger 4 sin sida att etnisk rensning riktat mot
tigreaner har skett i vistra Tigray. Talespersoner for bade
den etiopiska regeringen och Amhara nekar till anklagel-
serna. Amhariska foretridare hivdar att ett fatal tigreaner
tvangsforflyttades som ett led i att delar av vistra och sodra
Tigray hamnade under amharisk jurisdiktion.”* Antalet
tvangsforflyttade kan dock handla om ménga tusental.”
TDF forsoker ta tillbaka omridena, och avancerade under
juli 2021 in i grannregionerna Afar och Amhara. Som svar
uppmanade Abiy Ahmed alla etiopier i krigsfor alder att
ansluta sig till kriget. De flesta delstaterna svarade att de
kommer att skicka forstirkningar.>
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Figur 2: Etiopien med grannldnder. Karta: Per Wikstrom, FOI.

Det uppskjutna parlamentsvalet, som bidrog till att
starta kriget, holls slutligen i borjan av juni 2021. Abiy
Ahmeds parti Prosperity party vann en jordskredsseger.””
Men det faktum att TPLF och de tva huvudsakliga
oromoiska oppositionspartierna bojkottade valet inne-
bér att utgingen inte uppfattas som legitim av alla. Starka
etnonationalistiska stromningar bland oromoerna bidrog
visserligen till att sitta Abiy pa premidrministerposten,
men hans vision 4r ett modernt och ekonomiskt fram-
gangsrike Etiopien dir befolkningen samlas kring nagot
annat in etnisk identitet. Det har gjort en del av hans
etnonationalistiska anhdngare besvikna.”® Den besvikelsen
bidrog till regeringskritiska demonstrationer och vildsam-
heter i delstaten Oromiya under 2020. Flera oromoiska par-
tihogkvarter stingdes och oromoiska oppositionspolitiker

fingslades som f6ljd. I augusti 2021 meddelade den oro-
moiska milisen Oromo Liberation Army (OLA) att de har
allierat sig med TDE Under TPLE:s styre var OLA och
TPLF fiender, men har enats kring motstandet mot Abiy
Ahmeds regering. Under varen 2021 terrorstimplades bada
organisationerna av regeringen.”’

En av de allvarligaste konsekvenserna av Tigraykonflikten
ar allesd act fler och fler tidigare nedtryckta konflikter kom-
mer upp till ytan och kopplas ihop med kriget. Ytterligare
ett exempel pé det dr att medlemmar av qemantfolket,
(en av Ambaras etniska minoriteter som tidigare kimpat
mot delstatsregeringen for mer sjilvbestimmande) fatt
fly till Sudan f6r att skydda sig frin amhariska attacker.
Enligt uppgift 4r anledningen att de har végrat vilja sida
i konflikten mellan TDF och de amhariska styrkorna.®

57 William Davison, “The Dangerous Expansion of Ethiopia’s Tigray War”, (crisisgroup.org), 30 juli 2021
58 Addisu Lashitew, “Ethiopia Must Abandon Ethnic Politics Or It Will Explode”, (foreignpolicy.com), 8 november 2019
59 “Ethiopia to designate TPLE, OLF-Shene as ‘terror’ groups”, (aljazeera.com), 1 maj 2021

60 “Caught in the crossfire, Ethiopian minority flees to Sudan”, (aljazeera.com), 22 augusti 2021
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Osikerheten sprider sig ocksa i andra delar av landet, bland
annat pagar strider mellan olika aktorer fran delstaterna
Somali och Afar.®® Den konflikten handlar om en grins-
tvist och har i grund och botten inget med Tigray att gora,
men kan liksom 6vriga orelaterade pagiende konflikter i
Etiopien bli svirare att hantera nir de federala styrkorna
och den politiska ledningen 4r upptagna pa annat hall.

KONFLIKTENS UTRIKESPOLITISKA KONSEKVENSER
Tigraykonflikten ir inte enbart en inrikespolitisk ange-
ligenhet, utan paverkar dven Etiopiens utrikespolitiska
relationer. Det har dessutom visat sig att utlindska akto-
rer, sirskilt Etiopiens forna fiende Eritrea, 4r inblandade
i konflikten. Redan veckan efter det att striderna mellan
TPLF och regeringen brét ut hivdade TPLE-foretradare
att eritreansk trupp var nirvarande i Tigray. TPLF beskot
ddrfor Eritreas huvudstad Asmara.®? Abiy fornekade det
hela. Han pastod att Eritrea i borjan av konflikten hade
tilldtit etiopiska regeringssoldater att fly fran TPLEF:s at-
tacker in pd eritreanske territorium. I Eritrea fick de hjilp
med mat och sjukvird som gjorde det méjligt f6r dem att
dtervinda till Tigray och sld tillbaka.®

Rapporterna om eritreansk nirvaro i olika delar av
Tigray blev dock bara fler och fler. I mars 2021 tillstod
Abiy till slut att Eritrea hade gitt in med trupp i Etiopien
for ate de kinner sig hotade av TPLE Han forsikrade att
parterna kommit dverens om att Eritrea ska dra tillbaka
trupperna si fort den etiopiska regeringen kontrollerar
grinsen pa sin sida.** Abiy antydde ocksd att de eritreanska
trupperna gjort sig skyldiga till vergrepp i Tigray.” Om
det har fitt ndgra negativa konsekvenser for relationen till
Eritrea eller om det var politisk teater ir oklart.

Eritrea uttalade sig inte officiellt i Tigrayfrigan forrin
i april 2021, da den eritreanska ambassadéren till FN
sa att landets trupper ska dras tillbaka, eftersom hotet

var avvirjt.®® I september 2021 hade detta dock inte
skett. Ambassadoren fornekade ocksd att eritreanska
soldater begar MR-6vergrepp.?” Afrikanska unionen har
tillsatt en kommission som ska utreda anklagelserna.®®
Bide USA och EU har krivt att Eritrea limnar Tigray
och har infért sanktioner.” Bedomare menar att det 4r
Etiopien som har mest att forlora eftersom Etiopiens eko-
nomi ir beroende av bistind och goda relationer med
omvirlden, medan Eritreas regim 4r van vid sanktioner.”’

En talesperson for den etiopiska regeringen sa i mars
2021 att Etiopien inte bett om Eritreas stdd i konflikten.”!
Det skulle innebira att Eritrea gatt in i Etiopien pa eget
bevag. Alternativt 4r den etiopiska regeringen oroad over
hur en 6ppen allians med Eritrea skulle mottas av befolk-
ningen. Ett motiv f6r att ta hjilp fran Eritrea skulle kunna
vara att de federala regeringsstyrkorna inte bedéms kunna
vinna konflikten pd egen hand. Det ir mojligt att den
etiopiska forsvarsmakten inte ricker till eftersom det sjuder
av konflikter i hela landet. Forsvarsmakten 4r antagligen
ocksd decimerad i och med att ménga tigreanska soldater
stillt sig pa TPLE:s sida.

Det finns sannolike flera skil till varfor Eritrea blandat
sig i konflikten. Ett 4r att den eritreanska presidenten Isaias
Afwerki betraktar TPLF som en fiende sen kriget mellan
Eritrea och Etiopien 1998, och girna vill att TPLF hills
borta fran makten i Etiopien.”* Kriget, som skordade om-
kring hundratusen dodsoffer, handlade delvis om ekono-
miska motsittningar och delvis om hur grinsen mellan
Etiopien och Eritrea skulle dras.”® Specifikt rorde det ett
omrade runt orten Badme som en FN-kommission senare
tilldémde Eritrea. Etiopien accepterade det beslutet forst
i samband med att Abiy initierade fredsprocessen med
Eritrea 2018.74 TPLF hade alltsi makten i Etiopien vid
tiden for konflikten om Badme, och ville inte gd med pa
att limna 6ver omradet eftersom det utgér en del av Tigray

61 “Over 100 killed in clashes in Ethiopia’s Afar, Somali regions”, (aljazeera.com), 7 april 2021; “Ethiopia: Somali region says hundreds ‘massacred’ by

Afar militia” (aljazeera.com), 28 juli 2021

62 “Ethiopia: Tigray leader confirms bombing Eritrean capital”, (aljazeera,com), 15 november 2020

63 “Tigray crisis: Eritrea’s role in Ethiopian conflict”, (bbc.com), 28 december 2020

64 James Jeffrey, “Abiy Ahmed finally came clean about Eritrean troops. What next?” (aljazeera.com), 2 april 2021

65 “Ethiopia’s leader Ahmed admits atrocities committed in Tigray” (africanews.com), 23 mars 2021

66 Michelle Nichols, “Eritrea admits presence in Ethiopia’s Tigray, tells U.N. withdrawing” (reuters.com), 16 april 2021

67 Tbid.

68 “AU launches investigation into Tigray atrocities”, (nation.africa), 17 juni 2021

69 “UPDATE 1-EU slaps sanctions on Eritrea over human rights abuses” (reuters.com), 22 mars 2021; “U.S. warns of further action against Ethiopia,

Eritrea over Tigray”, (reuters.com), 27 maj 2021

70 Tewodros Tsegaye, “Bait and switch diplomacy: Abiy and Isaias’s two-act drama” (ethiopia-insight.com), 16 april 2021

71 “Fact check: Are other nations involved in the war in Tigray?” (dw.com), 19 mars 2021

72 “What Eritrea wants®, (crisisgroup.org), 6 april 2021

73 Seeye Abraha Hagos, “Why Eritrea Won't Leave Ethiopia”, (foreignpolicy.com), 4 maj 2021
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i deras 6gon. Etiopien har haft trupp i det omtvistade om-
ridet, men i och med konflikten i Tigray tog Eritrea over
kontrollen av Badme.” Innan konflikten brét ut fanns
96 000 eritreanska flyktingar i Tigray fordelade pa fyra
flyktingliger. Enligt medierapporter har flera av flykting-
lagren attackerats, och eritreansk militdr misstinks vara in-
blandad i attackerna.”® Sedan TDF tog tillbaka stora delar
av Tigray finns eritreanska trupper frimst i grinsomradet
mot Eritrea samt i nordvist lings med grinsen till Sudan.”
Det ir dock troligt att Eritrea kommer fortsitta spela en
betydande roll pé slagfiltet.

Den tidigare etiopiska forsvarsministern och fore detta
TPLF-medlemmen Seyee Abraha Hagos menar att Isaias
primira motiv for engagemanget i Tigray ir ekonomiskt.
Aterupprittade ekonomiska relationer med Etiopien och
inflytande 6ver den etiopiska politiken kan hjilpa Eritrea
att kringga internationella sanktioner.”® Ekonomiskt sam-
arbete 4r ndgot som bade Abiy och Isaias har lyft fram i bi-
laterala sammanhang. Isaias vill ocksd spela en stérre roll
regionalt pa Afrikas horn, nigot han har storre chans att
uppna antingen genom att Etiopien forsvagas eller genom
att hans inflytande i Etiopien 6kar.”” Eritrea star utanfor
den regionala samarbetsorganisationen Intergovernmen-
tal Authority on Development (IGAD),* och efter freds-
avtalet 2018 kom Abiy, Isaias och Somalias president
Mohamed Abdullahi Mohamed Farmajo 6verens om att
bilda en ny multilateral institution, Horn of Africa Coope-
ration (HoAc).®' Samarbetet ska fokusera pa sikerhet och

75 “Tigray: atlas of the humanitarian situation” 5.23

ekonomiska frigor.*” Bedomare oroar sig for att samarbe-
tet inom HoAc kommer att destabilisera Afrikas horn,®
exempelvis genom att det kan komma att konkurrera med
det som redan finns inom ramen for IGAD.%

Utdver den eritreanska inblandningen gick linge ett
rykte om att somaliska soldater sints till Tigray via Eritrea,
vilket fornekades bade fran etiopiskt och somaliskt hall.
8 T juli 2021 bekriftade USA att sa var fallet, men man
visste inte om de somaliska soldaterna hade deltagit i
nagra strider.’® Det rader stor oklarhet kring hur minga
de somaliska soldaterna r och hur de skickades till Tigray.
Fragan har lett till en infekterad politisk debatt i Somalia.
En somalisk parlamentariker har hivdat att antalet dr
omkring 4000 och att de flesta, som skickats till Eritrea
under forespeglingen att de skulle utbildas, har détt i strid
i Tigray."” Somali Guardian publicerade en artikel i januari
2021 som innehdll uppgiften att somaliska soldater fick
veta att de skulle till Tigray redan i bérjan av november
2020.** Om det stimmer indikerar det att Somalias in-
blandning beslutades innan Tigraykonflikten faktiskt brot
ut. Konflikten i Tigray paverkar ocksi Somalia genom att
Etiopien ir tvunget att begrinsa sina internationella en-
gagemang. Till exempel har Etiopien tagit hem 3 000 sol-
dater pd uppdrag i Somalia for att forstirka kapaciteten i
Tigray.*

Tigraykonflikten har dessutom lett till férsimrade
relationer mellan Etiopien och Sudan. Vid sidan av de
overlappande markanspriken mellan Tigray och Amhara

76 “Ethiopia shuts two Tigray camps housing Eritrean refugees”, (aljazeera.com), 11 februari 2021

77 “Tigray: atlas of the humanitarian situation” s.23

78 Seeye Abraha Hagos, (foreignpolicy.com)

79 Renee Lefort, “Ethiopia’s war in Tigray is ‘but the tip of the iceberg when it comes to conflicts ravaging the country’”, (theafricareport.com), 30 april

2021

80 Djibouti, Etiopien, Kenya, Sudan, Sydsudan och Somalia ir medlemmar

81 “Parents of Somali soldiers fear sons fighting in Ethiopia” (france24.com), 27 januari 2021

82 Selam Tadesse Demissie, “Is another regional alliance what the Horn needs?” (issafrica.org), 24 mars 2020

83 Goitom Gebreluel, "The tripartite alliance destabilising the Horn of Africa”, (aljazeera.com), 10 maj 2021; “What's Driving Sudan and Ethiopia Apart?”

(crisisgroup.org), 18 maj 2021

84 Ingo Henneberg och Séren Stapel, Cooperation and Conflict at the Horn of Africa: A New Regional Bloc Between Ethiopia, Eritrea, and Somalia and
Its Consequences for Eastern Africa, Africa Spectrum, Volume 55, Issue 3, december, 2020, s.344

85 Kizzi Asala, “Somalia Denies Losing 100s of its Soldiers to Combat in Tigray® (africanews.com), 20 januari 2021; Simon Marks and Mohammed Omar
Ahmed “Ethiopia Denies Somalia Forces Involved in Fighting in Tigray” (Bloomberg.com), 21 januari 2021; “AU launches investigation into Tigray

atrocities” (nation.africa), 17 juni 2021

86 Hearing on the conflict in Ethiopia, US House of Representatives Foreign Affairs Committee, (house.gov), 29 juni 2021, 3 juli 2021
87 7180 of 3000 Somali Recruits Deployed to Ethiopia Survive War: MP”, (somaliguardian.com) 19 januari 2021; JEXCLUSIVE: Top officials behind

missing soldiers in Eritrea exposed”, (garoweonline.com), 13 juni 2021

88 “Exclusive: Hundreds of Somali Troops Used as Cannon Fodder in Ethiopia’s Tigray War” (somaliguardian.com), 16 januari 2021
89 Simon Marks, “Ethiopia Withdraws Thousands of Troops From Neighboring Somalia” (bloomberg.com), 13 november 2020

FO _5_

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



har amharerna ocksé en territorialtvist med Sudan som
aktiverats i samband med kriget i Tigray. Tvisten giller
al-Fashagatriangeln, ett bordigt omride pé grinsen
mellan Etiopien och Sudan dir strider blossat upp mellan
lindernas forsvarsmakter. Aven hir gar asikterna isir om
vilken sida som bir skulden f6r upptrappningen, men
kidrnfrigan dr vilket land som har ritt till territoriet. Enligt
ett férdrag frin 1902 mellan Etiopien och Sudan (som da
var brittisk koloni) tillhér omridet Sudan, men bade su-
danesiska och etiopiska bonder brukar jorden. Sedan 1902
har grinsfrigan ateruppvickts under perioder av forsim-
rade relationer mellan linderna.”

Efter kriget mellan Etiopien och Eritrea 1998 pabér-
jade Etiopien och Sudan samtal f6r att bestimma grin-
sens exakta dragning. Tio dr senare ska parterna ha natt en
kompromiss som innebar att Etiopien erkinde Sudans ritt
till omradet i utbyte mot att Sudan lit etiopierna fortsitta
bruka marken.”” Enligt Sudan innebar éverenskommelsen
att amharerna skulle limna over delar av al-Fashaga. Nu
nir TPLF inte r i makestillning lingre menar amharerna
att de aldrig gict med pa det, och den nuvarande etiopiska
regeringen hivdar att eventuella éverenskommelser som
slots mellan TPLF och Sudan i hemlighet inte 4r giltiga.”

Etiopiens avfirdande av fordraget frin 1902 har upprort
Sudan, som menar att med den logiken giller inte heller
Etiopiens suverinitet ver Benishangul, ett strategiskt
viktigt omréde som 6vergick fran Sudan till Etiopien inom
ramen for samma 6verenskommelse.” I Benishangul pagar
en annan tvistefriga mellan Etiopien och Sudan: Etiopiens
bygge av Stora renissansdammen eller Great Ethiopian
Renaissance Dam (GERD).

Den etiopiska regeringen kallade tidigt in soldater frin
al-Fashaga for att sldss i Tigray, varpa den sudanesiska for-
svarsmakten insig att de etiopiska regeringsstyrkorna var
svagare dn forvintat och 6kade sin nirvaro i omradet. Den

etiopiska regeringen ska ocksa ha bett sin sudanesiska mot-
part att stinga grinsen mot Tigray for att forhindra att
TDEF-soldater anvinder Sudan som tillflyke eller som for-
sorjningsled for att fa in nya forndédenheter och materiel.”
TPLF har traditionellt haft goda relationer med Sudan.”
Béde TPLF och Eritrea Liberation Front anvinde sudane-
siskt territorium nir de slogs mot Dergregimen.

Sudan stingde grinsen men passade sedan pa att kora
bort etiopiska medborgare frin al-Fashaga, vilket utloste
strider mellan etiopiska och sudanesiska trupper.”® Dessa
ledde till mobilisering, inte bara av férsvarsmakterna utan
dven av miliser pd bada sidor.”” Eritreansk trupp finns
ocksd pa plats.”® For Sudans del har konflikten kring
al-Fashaga inrikespolitiska konsekvenser. Sedan revolu-
tionen 2019 4r Sudan inne i en 39 ménader lang Gver-
gingsprocess. Overgangsregeringen alternerar mellan civilt
och militirt ledarskap. Bedomare menar att den sudane-
siska forsvarsmaktens agerande ska ses i ljuset av att dess
inflytande minskat i och med revolutionen, och att det
finns bade politiska och ekonomiska motiv till att ta kon-
troll 6ver al-Fashaga.” Abiy Ahmed och Prosperity Party
behéver amharernas stdd for att stanna kvar vid makten.
Amharerna har brukat jorden i al-Fashaga under lang tid
och kommer sannolikt inte slippa omradet frivilligt. Sudan
skulle kunna stddja TPLF och andra regeringskritiska ak-
torer i Etiopien, men samtidigt har bide Etiopien och
Eritrea kapacitet att agera pa ett liknande sitt i Sudan.'®

Kriget i Tigray skapar siledes flera negativa dominoef-
fekter. Grinskonflikten med Sudan forsvarar forhandling-
arna kring GERD som Etiopien bygger pa den bla Nilen i
Benishangul-Gumuz, nira grinsen till Sudan. Dammen 4r
en mycket viktig fraga fér Etiopien savil som for linderna
nedstroms, Sudan och Egypten. Det ir ett nationellt pre-
stigeprojekt for Etiopien som kan revolutionera landets
energiforsorjning. Sudan var tidigare positivt instélle till

90 Lovise Aalen, “Another war in the Horn? Rising tension at the Ethiopia-Sudan border”, (democracyinafrica.org), 13 april 2021
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dammen, men har nu sillat sig till Egyptens mer hard-
fora hallning.'®" Egypten vill ha ett avtal som reglerar hur
Etiopien fir anvinda dammen och som garanterar att
Egypten inte forlorar sin kontroll 6ver tillgingen pa vatten.
Etiopien anser att Egyptens krav ir for langtgiende och att
Egypten har dominerat Nilens vatten alldeles for linge.
Forhandlingarna som pagétt i Afrikanska unionens regi har
dérfor strandat, och spianningen mellan de tre linderna okar.

Sudan menar att detaljerna i stort ir utredda men att
det som saknas idr politisk vilja i Etiopien, vilket man
hirror dll inbordeskriget och att regeringen har behov av
att inta en hardare position i dammfragan for att generera
internt stod.'” Sudan sdger ocksa att fértroendet mellan
Sudan och Etiopien ir pa en bottennivd.'®® I mars 2021
undertecknade Sudan och Egypten ett avtal om militdrt
samarbete.'” I maj samma 4r deltog bada linderna i en
gemensam militirovning dépt till ”Guardians of the Nile”
i sédra Sudan.'” Egypten undertecknade ocksd militira
samarbetsavtal med andra linder som Nilen flyter igenom
som Uganda, Burundi och Kenya.'* Relationerna mellan
Etiopien 4 ena sidan, och 4 andra sidan Sudan och Egypten
har alltsd stadigt forsimrats. En dverenskommelse borde
vara mojlig om parterna ir villiga att erkdnna varandras
omsesidiga behov.'”” Kompromissviljan lyser dock 4n sa
linge med sin frénvaro.

SLUTSATSER

“The politics of destruction has never helped us; every time
there is a new government installed, we start from scratch and
this has left Ethiopia in backwards state. ™%

Abiy Ahmeds ord fran 2020 ger en triffande
beskrivning av Etiopiens politiska historia. Tyvirr
ir det uppenbart att reformeringen av det politiska
systemet under hans ledning dven den hir gingen prig-
las av blodspillan och forstorelse. Konflikten har blivit
existentiell for Abiy Ahmed och utrymmet f6r férhand-
lingar mellan regeringen och TPLF ser ut att vara litet.

Abiys legitimitet som Etiopiens ledare bygger pa motstan-
det mot det gamla systemet som leddes av TPLE Det blir
svart for honom att sitta kvar och samtidigt gora langt-
giende eftergifter till fordel f6r TPLE. Uppmaningen
till alla etiopier i krigsfor alder att ansluta sig till kri-
get tyder pa att regeringen tinker sig en militdr 16sning.

Att fler regionala styrkor och etniska miliser mobiliseras
mot TPLF i Tigraykonflikten medfor stora risker. Trots att
regeringen har stod fran befolkningen i friga om konflikten
med TPLF s destabiliseras landet allt mer. Konflikten har
redan bidragit till att etniska motsittningar (som sedan
linge 4r en produkt av Etiopiens kroniskt dysfunktionella
politiska styrning) fatt utrymme att eskalera. Undertryckta
tillsynes orelaterade konflikter blossar upp runt om i del-
staterna och forvirras troligen av att regeringen och
regeringsstyrkorna ar upptagna av kriget. De etniska mili-
serna som slass for regeringen har egna agendor och ir inte
alltid ldtta att kontrollera. De kommer ocksa forvinta sig
att deras politiska och/eller ekonomiska krav ska infrias i
utbyte mot deras militira stod. Sammanlagt 4r intrycket
att osikerheten sprider sig éver landet och att regeringen
riskerar att forlora kontrollen. Med tanke pa Etiopiens
stora multietniska befolkning pa 115 miljoner och de om-
fattande motsittningarna mellan olika grupper, vore en
sadan utveckling farlig. Inte bara internt, utan dven for
Afrika i stort.

Korskopplingarna mellan Etiopiens inrikespolitiska
och utrikespolitiska problem 4r manga. Tigraykonflikten
har till exempel medf6rt forsimrade relationer med Sudan
och Egypten. Konflikten med Sudan ir allvarlig och den
etiopiska regeringen vill knappast ha en militdr konflike,
men 4r samtidigt beroende av amharernas stod for att be-
hailla makten. Det dr dessutom oklart hur stort inflytande
regeringen har 6ver de lokala amhariska miliserna. Med sa
ménga bevipnade aktorer i al-Fashaga finns det en risk for
oavsiktlig upptrappning. Sudan skulle kunna stédja TPLF
och andra regeringskritiska aktorer i Etiopien, samtidigt
som bade Etiopien och Eritrea kapacitet att gora detsamma
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i Sudan. Grinskonflikten spiller 6ver pa forhandlingarna
om Stora rendssansdammen, och Egyptens alliansbyggande
med Sudan och 6vriga linder kring Nilen skapar ny pola-
risering i regionen.

Etiopiens nira samarbete med Eritrea, en av virldens
mest hardfora diktaturer, innebir en stor utrikespo-
litisk omsvingning. Det 4r svért att beligga om kon-
flikten med Tigray och Eritreas roll i den 4r nagot som
planlades av Abiy och Isaias i férvig eller om Eritrea
bara utnyttjade tillfillet att ligga sig i. Uppgifterna om
de somaliska soldaterna antyder dock att det kan ha
varit uppgjort pa forhand, vilket isafall ytterligare skulle
stirka tesen att Abiy Ahmed 4r pa vig att bli en auktoritir
ledare som sina féregingare. Oavsett vad, verkar den
etiopiska regeringen behéva Eritreas hjilp, vilket 6ppnar
dorren for eritreanskt inflytande i Etiopien. Det nya
samarbetsorganet HoAc, som Eritrea skapat tillsammans
med Etiopien och Somalia, kan bli konkurrent till den
mer inkluderande regionala organisationen IGAD. Detta
kan ocksd bidra till 6kad polarisering i regionen. Allt
som allt innebir utvecklingen med dess olika regionala
foljdeffekter att Etiopien som har varit en stabiliserande
kraft pd Afrikas horn, istéllet blivit en killa till instabilitet.

Kriget hindrar ocksa Etiopiens stormaktsambitioner.
Béide den foregiende regimen och den nuvarande anser
att Etiopien bor dterta sin status som hegemon pa Afrikas

horn. Etiopien har vissa ekonomiska och sikerhetspoli-
tiska forutsittningar for att kunna spela en sidan roll i
framtiden, men kriget riskerar att piverka dessa negativt.
Till exempel dr de ekonomiska reformerna, den hoga eko-
nomiska tillvixten och det stora humankapitalet i form
av Afrikas andra stdrsta befolkning, tinkta att omvandla
det fattiga Etiopien till regionens ekonomiska motor och
frimja storre ekonomisk integration.

Nu sjunker tillvixten dels pa grund av kriget, och dels
pa grund av pandemin. Blir kriget lingvarigt kommer in-
vesteringsklimatet i Etiopien férsimras. Etiopien bidrar
mer 4n ndgot annat land till fredsfrimjande insatser i
Afrika, dels for att skapa stabilitet, men ocksd for att vinna
internationellt erkinnande. Eftersom soldaterna behovs
hemma skir Etiopien ner pd sina internationella dtag-
anden, vilket kan paverka den regionala stabiliteten nega-
tivt. Etiopien har linge varit en hérnsten i manga
vistlanders Afrikastrategier, och har fungerat som bas f6r
méinga internationella organisationer som ir aktiva i
Afrika. Men den etiopiska regeringens starka motstind till
att forhandla, att gd med pé grannlidndernas medlingsfor-
slag, och ovilja alternativt oférmaga att sitta stopp for det
brutala vildet mot civila skadar Etiopiens internationella
anseende. Utgdngen av den komplicerade Tigraykonflikten
ar fortfarande oviss, men priset for Etiopien riskerar att bli
hogt. m

Erika Holmquist ir forste forskare vid FOI:s enhet f6r sikerhetspolitik.
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